
UNIONE MONTANA
DEI COMUNI 

DELL’APPENNINO REGGIANO
__________________________________________

DETERMINAZIONE N. 22 DEL 16/01/2025

Settore Servizi Sociali ed Educativi

OGGETTO: SOSPENSIONE  TEMPORANEA  PROCEDURE  ACCREDITAMENTO
SOCIO SANITARIO

LA RESPONSABILE DEL SERVIZIO SOCIALE ED EDUCATIVO ASSOCIATO

VISTI:

 Il Decreto n. 27 del 11/12/2024, ad oggetto di conferimento dell’incarico di Responsabile della posizione 
di elevata qualificazione relativa al settore Sociale ed educativo associato alla sottoscritta Dott.ssa Maria 
Grazia Simonelli;

 Il vigente Statuto dell’Unione Montana dei Comuni dell’Appennino Reggiano;
 La Convenzione per l’esercizio associato, mediante conferimento all’Unione Montana, delle funzioni di 

Progettazione e Gestione del Sistema Locale dei Servizi Sociali dei Servizi Educativi, come recepita ed 
approvata con D.CU n.24 del 29.07.2022;

 il vigente Regolamento degli Uffici e dei Servizi dell’Unione, come approvato con DGU n. 47 del 
08/10/2010;

 il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023-2025, come approvato con D.CC n. 19 del 
27/09/2023;

 il Bilancio di previsione annuale e pluriennale, come approvato per il triennio 2024-2026 con 
Deliberazione n. 32 del 29/12/2023;

 la D.GU n. 42 del 17/14/2024 con la quale è stato adottato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione 
2024-2026 (PIAO), di cui all’art.6 del DL n. 80/2021, recepente il PEG;

PREMESSO:
- con atto Costitutivo del 17.01.2014, repertorio nr.594 in data 20.01.2014, i Comuni di Busana, Carpineti, 

Casina, Castelnovo ne’ Monti, Collagna, Ligonchio, Ramiseto, Toano, Vetto e Villa Minozzo hanno 
costituito l’Unione dei Comuni Montani denominata “Unione Montana dei Comuni dell’Appennino 
Reggiano” in conformità all’ art. 32 del TUEL, all’art. 14 del D.L. 78/2010, convertito nella Legge n. 
122/2010 e all’art. 19 della L.R. 21/2012;

- lo Statuto è entrato in vigore il 14.02.2014 e l’Unione si è definitivamente costituita in data 12.03.2014;
- con legge regionale n. 8 del 09 luglio 2015, è stato istituito a far data dal 01/01/2016 mediante processo 

di Fusione dei Comuni di Busana, Collagna, Ligonchio e Ramiseto il Comune di Ventasso;
- i Comuni di Carpineti, Casina, Castelnovo ne’ Monti, Toano, Vetto, Ventasso e Villa Minozzo hanno 

concordato di esercitare in forma associata tra loro, attraverso il conferimento della gestione all’Unione, 
la funzione fondamentale di progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione 



delle relative prestazioni ai cittadini, (art. 7 comma 3 l.r. 21/2012, succ. modif., e lett. g) del comma 27 del
d.l. 78/2010 e della funzione fondamentale dei servizi educativi con decorrenza dalla data di 
sottoscrizione della convenzione, ai sensi del combinato disposto dell’ art..7, co.4, L.R.21/2012 e 
dell’art.1 della L.R. 23/2013, salvo il Comune di Ventasso che ai sensi dell’art. 24, comma 4bis e 4ter 
della L.R. 21/2012 procederà al loro conferimento in modo graduale come previsto nel medesimo 
schema di convenzione;

- con delibere consiliari dei sottoelencati Comuni, rese immediatamente eseguibili, è stata   confermata la 
Convenzione per il conferimento all’ Unione Montana dei Comuni dell’Appennino Reggiano, delle funzioni
fondamentali di Progettazione e Gestione del Sistema Locale dei Servizi Sociali ed Erogazione 
delle Relative Prestazioni ai Cittadini (art. 7 co.3 L. R. 21/2012, succ. modif. e lett. g) del comma 27, 
del D.L. 78/2010) e della funzione fondamentale dei Servizi Educativi:

Comune di Carpineti deliberazione consiliare n. 41 del 22.07.2022
Comune Casina deliberazione consiliare n. 32 del 25/07/2022
Comune Castelnovo ne’ Monti deliberazione consiliare n. 47 del 26/07/2022
Comune Toano deliberazione consiliare n. 21 del 21.07.2022
Comune Ventasso deliberazione consiliare n. 36 del 23.07.2022
Comune Vetto deliberazione consiliare n. 29 del 25.07.2022
Comune Villa Minozzo deliberazione consiliare n. 42 del 23.07.2022

- Con deliberazione del Consiglio dell’Unione Montana n.24 del 29.07.2022, resa immediatamente 
eseguibile l’Unione Montana ha recepito il conferimento delle predette funzioni da parte dei Comuni 
aderenti all’Unione approvando la relativa convenzione;

- la suddetta convenzione è stata sottoscritta in data 03.08.2022 con scrittura privata Reg. n.43/2022;
- la durata della convenzione è stabilita in anni 5 a decorrere dal 3 agosto 2022;

VISTA la convenzione sopra citata scrittura privata Reg. n.43/2022, ed in particolare l’art.2 che, ai sensi della
DGR 514/2009 (punto 3 dell’allegato 1), individua l’Unione Montana dei Comuni dell’Appennino Reggiano, 
quale soggetto istituzionale competente al rilascio dell’accreditamento;

VISTI:
 la Legge 328 dell'8 novembre 2000, “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di 
interventi e servizi sociali,” che ha istituito un sistema integrato e coordinato di interventi e progetti nei diversi 
ambiti della vita sociale, comprendente sia prestazioni e attività socio-assistenziali, sia socio-sanitarie;
 la Legge regionale 12 marzo 2003, n. 2 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la 
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali” e ss.mm. e ii., ed in particolare l’articolo 38 
“Erogazione dei servizi mediante accreditamento”;
 gli articoli 8-quater “Accreditamento istituzionale” e 8-quinquies “Accordi contrattuali” del D.lgs. 30 
dicembre 1992, n. 502 “Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma dell'articolo 1 della legge 23 
ottobre 1992, n. 421”;
 il DM 19 dicembre 2022;
 la Delibera di giunta regionale 514 del 20 aprile 2009 “Primo provvedimento della Giunta regionale 
attuativo dell'art. 23 della L.R. 4/08 in materia di accreditamento dei servizi sociosanitari” e ss.mm. e ii.;
 la Delibera di giunta regionale n. 273 del 29 febbraio 2016 “Approvazione sistema di remunerazione 
dei servizi sociosanitari accreditati provvisoriamente e/o definitivamente” e ss.mm. e ii.;
 la Delibera di giunta regionale n. 1638 del 08/07/2024 “Approvazione del nuovo sistema di 
accreditamento sociosanitario e disposizioni transitorie”

DATO ATTO che con deliberazione della Giunta Regionale del 8 luglio 2024 n. 1638 “Approvazione del 
nuovo sistema di accreditamento sociosanitario e disposizioni transitorie” in cui nell’Allegato 1 venivano 
definite – tra l’altro – le procedure da osservare per il rilascio dell’accreditamento sociosanitario e per la 
selezione dei soggetti gestori ai fini della stipula degli accordi contrattuali che regolamentano i rapporti tra i 
soggetti pubblici ed il soggetto accreditato, definite secondo quanto previsto dalle norme regionali e nazionali 
sopra richiamate, prevedendo in particolare un sistema che si sviluppa nella sequenza dei seguenti processi 
e procedimenti: programmazione e committenza, accreditamento e contrattualizzazione;

CONSIDERATO CHE l’iter da osservare per il rilascio dell’accreditamento sociosanitario e per la selezione 
dei soggetti gestori privati ai fini della stipula degli accordi contrattuali di cui alla deliberazione della Giunta 
Regionale n. 1638/2024 si applica alle procedure avviate successive alla data di pubblicazione sul BUR 
avvenuta in data 5 agosto;



PRESO ATTO CHE, come risultante da delibera di giunta dell’Unione n. 139 del 27/11/2024, si è provveduto 
ad approvare la Programmazione del fabbisogno dell’accreditamento nel Distretto di Castelnovo ne’ Monti - 
ambito della non autosufficienza e nello specifico:

 il fabbisogno dei servizi da accreditare;
 il fabbisogno dei servizi che si intendono gestire ed erogare direttamente, attraverso una forma 

pubblica;
 le strutture di proprietà pubblica che si intende mettere a disposizione per la gestione affidata ad un 

soggetto privato di un servizio accreditato;

PRESO ATTO CHE con deliberazione di giunta n. 163 del 18/12/2024 è stato pubblicato l’avviso pubblico per
la selezione di soggetti privati per l’accreditamento e la gestione dei servizi all’interno di strutture di proprietà 
pubblica ai sensi dell’articolo 7 allegato 1 della deliberazione di giunta regionale n. 1638/2024;

PRESO ATTO CHE con deliberazione di giunta n. 164 del 18/12/2024 è stato pubblicato l’Avviso pubblico 
per la presentazione delle domande di accreditamento per i servizi sociosanitari dei servizi per la non 
autosufficienza di cui alla D.G.R. Emilia Romagna n. 1638/2024;

VISTO l’articolo 36 della legge 16 dicembre 2024 n. 193, con cui si sospende l’efficacia delle disposizioni di 
cui agli art. 8 quarter comma 7 e 8 quinquies comma 1-bis del D. Lgs 502/1992- con lo scopo preannunciato 
del legislatore nazionale di procedere ad una revisione complessiva della disciplina concernente 
l’accreditamento istituzionale e la stipula degli accordi contrattuali per l’erogazione di prestazioni sanitarie e 
sociosanitarie per conto del servizio sanitario nazionale; 

VISTA la comunicazione regionale a firma congiunta dell’assessore al welfare, terzo settore, politiche per 
l’infanzia e la scuola Isabella Conti e del responsabile dell’area sociosanitaria- anziani e persone con 
disabilità Massimo Zucchini, prot. n. 0026564.U del 13.01/2025, con la quale invitano i soggetti istituzionali 
competenti al rilascio dell’accreditamento socio sanitario, che hanno in iter le relative procedure ai sensi della
D.G.R 1638/2024, a sospenderle temporaneamente e/o a postergarne l’avvio per un periodo non superiore a 
90 giorni, nelle more di approfondimenti sugli effetti della suddetta disposizione di legge, allegata al presente 
atto;

DATO ATTO CHE non sono ancora scaduti i termini per le citate procedure avviate il 18.12.2024;

ACCERTATO, in ragione delle modifiche in corso della materia, l’interesse pubblico dell’Amministrazione a 
procedere con la sospensione delle predette procedure al fine di svolgere le dovute e opportune valutazioni;

IN OSSERVANZA dei principi di correttezza e leale collaborazione verso gli operatori del settore interessati;

RITENUTO, per le motivazioni esposte in narrativa, in osservanza dei principi di buon andamento, 
correttezza, imparzialità, adeguatezza e imparzialità, di procedere alla sospensione  per 90 giorni, e 
comunque fino a nuovo provvedimento, delle procedure previste dai seguenti avvisi, riferiti alle procedure di 
accreditamento socio sanitario dei servizi, nella more degli approfondimenti sugli effetti dei citati interventi 
normativi anche in considerazione delle eventuali ulteriori indicazioni Regionali:
- avviso pubblico per la selezione di soggetti privati per l’accreditamento e la gestione dei servizi all’interno

di strutture di proprietà pubblica ai sensi dell’articolo 7 allegato 1 della deliberazione di giunta regionale n 
1638/2024, approvato con deliberazione di giunta n 164 del 18/12/2024;  

- avviso pubblico per la presentazione delle domande di accreditamento per i servizi sociosanitari dei 
servizi per la non autosufficienza di cui alla D.G.R. Emilia Romagna n. 1638/2024, approvato con 
deliberazione di giunta n 164 del 18/12/2024;

VISTI:
- lo Statuto dell’Ente;
- il D.lgs. nr. 267 del 18/08/2000 e s.m.i. ;
- il piano esecutivo di gestione con il quale sono stati assegnati gli obiettivi di gestione unitamente alle 

risorse finanziarie strumentali e umane ai responsabili in coerenza con quanto previsto nel bilancio di
previsione e D.U.P. del periodo di riferimento annuale e pluriennale;

DETERMINA



Di stabilire che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente dispositivo;

DI PRENDERE ATTO della comunicazione regionale a firma congiunta dell’assessore al welfare, terzo 
settore, politiche per l’infanzia e la scuola Isabella Conti e del responsabile dell’area sociosanitaria- anziani e 
persone con disabilità Massimo Zucchini, prot. n.  0026564.U del 13.01/2025, con la quale invitano i soggetti 
istituzionali competenti al rilascio dell’accreditamento socio sanitario, che hanno in iter le relative procedure ai
sensi della D.G.R 1638/2024, a sospenderle temporaneamente e/o a postergarne l’avvio per un periodo non 
superiore a 90 giorni, nelle more di approfondimenti sugli effetti della suddetta disposizione di legge;

DI SOSPENDERE per 90 giorni, e comunque fino a nuovo provvedimento, per le motivazioni esposte in 
narrativa, le procedure di accreditamento socio sanitario dei servizi, nelle more degli approfondimenti sugli 
effetti della suddetta disposizione di legge che effettuerà la regione Emilia Romagna, procedure riferite ai 
seguenti avvisi:
- avviso pubblico per la selezione di soggetti privati per l’accreditamento e la gestione dei servizi all’interno

di strutture di proprietà pubblica ai sensi dell’articolo 7 allegato 1 della deliberazione di giunta regionale n 
1638/2024, approvato con deliberazione di giunta n 164 del 18/12/2024;  

- avviso pubblico per la presentazione delle domande di accreditamento per i servizi sociosanitari dei 
servizi per la non autosufficienza di cui alla D.G.R. Emilia Romagna n. 1638/2024, approvato con 
deliberazione di giunta n 164 del 18/12/2024;

DI DARE COMUNICAZIONE della sospensione a tutti i soggetti interessati mediante pubblicazione del 
provvedimento nell’apposita sezione del portale istituzionale dell’ente procedente;

DI DARE ATTO che entro 90 giorni dalla presente determinazione questa Amministrazione adotterà un 
provvedimento a seguito delle valutazioni resesi necessarie per quanto evidenziato in premessa; 

DI DARE ATTO che la presente determinazione è esecutiva dalla data di adozione in quanto non soggetta al 
visto di regolarità contabile e di attestazione di copertura finanziaria da parte del Responsabile del Servizio 
Finanziario.

DI DISPORRE la pubblicazione del presente atto all’albo pretorio on line per quindici giorni consecutivi, ai fini 
della generale conoscenza; 

Il Responsabile del Settore Servizi Sociali
ed Educativi

Simonelli Maria Grazia


